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Vastus poordumisele (FIS § 54)

Poordusite meie poole sooviga saada selgitust Finantsinspektsiooni seaduse (FIS) §-s 54
satestatud kontrollimisandmete salastatusega seotud regulatsiooni kohaldamise ulatuse osas.

Rahandusministeeriumi piddevuses on selgitada FIS viljatdotamise eesmérki, konkreetse normi
motet ja selle suhet muu regulatsiooniga. Meil ei ole vdimalik anda hinnangut
Finantsinspektsiooni tegevusele konkreetses menetluses.

FIS § 6 16ike 1 punkti 4! sdtestab, et Finantsinspektsiooni lilesanne finantsjédrelevalve eesmargi
saavutamiseks on muu hulgas olla seadustes ettendhtud juhtudel ja korras véirtegude
kohtuviline menetleja. Selle normi eesméirk oli tipsustada Finantsinspektsiooni padevust
vadrtegude kohtuvilise menetlejana ja tagada selles osas digusselgus. Sitte asukoht viljendab
iiksnes nende iilesannete omavahelist seost: finantsvaldkonna nduete rikkumiste menetlemine
ja nende eest karistamine toetab Oiguskuulekust ning seeldbi ka finantsjarelevalve iildiseid
eesmdrke. Sellest ei saa aga teha kaugeleulatuvaid jireldusi kahe erineval eesmérgil 1dbiviidava
menetlusliigi digusliku samavéérsuse kohta. Asjaolu, et vadrteomenetluse lédbiviimise padevus
on nimetatud Finantsinspektsiooni iilesannete kogumi hulgas, mille kaudu saavutatakse
finantsjarelevalve tildiseid eesmairke, el muuda vadrteomenetlust
finantsjdrelevalvemenetluseks.

Finantsjdrelevalve ja viddrteomenetluse vahet tuleb teha nii nende eesmirkide kui ka
kohaldatavate pohidiguslike tagatiste tottu.

Vastavalt FIS § 2 16ikele 1 on riiklik finantsjérelevalve jérelevalve riikliku finantsjérelevalve
subjektide iile ning samas séttes loetletud erinevates digusaktides sétestatud tegevuse iile. FIS
§ 3 10ike 1 kohaselt teostatakse finantsjdrelevalvet finantssektori stabiilsuse, usaldusvéérsuse ja
labipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise, siisteemsete riskide vihendamise ning
finantssektori kuritegelikel eesmérkidel drakasutamise tokestamisele kaasaaitamise eesmaérgil,
et kaitsta klientide ja investorite huve nende vahendite sdilimisel ning seeldbi toetada Eesti
rahasiisteemi stabiilsust. Nimetatud sitted ei ava siiski seda, kui wulatuslik on
finantsjdrelevalvemenetlus. Seetdttu tuleb siin vaadelda ka FIS § 6 15iget 4, mis sétestab, et
Finantsinspektsiooni tegevusele kohaldatakse korrakaitseseadust (KorS) FIS-is, FIS-is
nimetatud seadustes ja nende seaduste alusel antud oOigusaktides ning Euroopa Liidu
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oigusaktides sétestatud erisustega. Need erisused seisnevad peamiselt meetmetes ja nende
kohaldamise iiksikasjades.

KorS § 2 1oikes 4 maéaratletakse riiklik jarelevalve ulatus: see on korrakaitseorgani tegevus
eesmairgiga ennetada ohtu, selgitada see vilja ja tdrjuda voi kdrvaldada korrarikkumine. Sellest
sittest tuleb selgelt vidlja ka riikliku jarelevalve menetluse pohimdtteline erinevus
vaarteomenetlusest. Nende kahe menetluse eristamise vajadust on pohjalikumalt selgitatud
korrakaitseseaduse eelndu seletuskirjas'. Kokkuvdtvalt voib delda, et riikliku jirelevalve
menetluse eesmérgiks on ohu tdrjumine avalikule korrale (ennetav eesmérk), siiliteomenetluse
eesmdrk on aga siiiiteo toime pannud isiku véljaselgitamine, tabamine ja karistamine. Sellest
tulenevalt on mérkimisvairselt erinevad ka menetluslikud tagatised isiku pohidiguste kaitseks.
Seetottu voib Gelda, et ka finantsjérelevalve on eelkdige ennetava eesmérgiga. Selle kédigus
hinnatakse jarelevalvesubjekti tegevuse vastavust nduetele, tuvastatakse ja maandatakse riske
ning vajaduse korral kohustatakse jarelevalvesubjekti rikkumist korvaldama v3i oma tegevust
muutma. Vairteomenetluse vahetu eesmirk on seevastu tagasiulatuvalt vélja selgitada, kas isik
on toime pannud siiliteokoosseisule vastava digusvastase ja siililise teo, ning otsustada tema
karistamise pohjendatuse ja karistuse sobivuse iile.

Viairteomenetlus on seega karistusliku iseloomuga siiiiteomenetlus. Selle ldbiviimisel tuleb
jargida muu hulgas siilituse presumptsiooni ja riigil lasuvat tdendamiskoormuse pohimotet,
enese mittesiilistamise privileegi, kaitsedigust ning karistusdiguse seaduslikkuse pdhimotet.
Need tagatised tulenevad eelkdige pohiseadusest ja vddrteomenetluse seadustikust (VIMS).
Finantsjirelevalves kehtivad seevastu jarelevalvesubjekti ulatuslikud koostdo-, teabe esitamise
ja kaasaaitamiskohustused. See ei tdhenda, et pohidiguslikud tagatised oleksid
finantsjarelevalves vilistatud. Eelkdige vOib enese mittesiilistamise privileeg piirata ka
jarelevalvemenetluses teabe ndudmist voi sunniga saadud teabe hilisemat kasutamist
stiliteomenetluses. Menetluste erinevast eesmirgist tulenevalt on tagatiste ulatus ja menetluslik
véljendus siiski erinev.

Eeltoodust tulenevalt vastame esitatud kiisimustele jargmiselt.

1. Kas FIS § 6 Idike 1 punkti 4' asukoht tihendab, et Finantsinspektsiooni ldbiviidavat
vadrteomenetlust tuleb késitada haldusjérelevalvelise menetlusena?

Ei. FIS § 6 Idike 1 punkt 4' on Finantsinspektsiooni pddevust tdpsustav sdte. See ei ole
finantsjdrelevalvemenetluse ega vidrteomenetluse diguslikku olemust méératlev erinorm.
Ulaltoodud pdhimétteline erinevus kahe menetluse eesmirkides tihendab muu hulgas ka seda,
et kohaldatakse erinevaid digusakte.

Finantsjdrelevalvet teostades tegutseb Finantsinspektsioon FIS-i, valdkondlike eriseaduste,
KorS-i ja asjakohases ulatuses haldusmenetluse seaduse alusel. Vidirteoasja menetledes
tegutseb Finantsinspektsioon aga védrtegude kohtuvilise menetlejana ja kohaldab VTMS-i.
Uhele asutusele antud erinevad pidevused ei muutu samaliigilisteks menetlusteks iiksnes
seetdttu, et need aitavad laiemalt kaasa sama valdkonna diguskorra toimimisele.

2. Kui see nii on, kas RaM-i hinnangul kohalduvad sel juhul vidiarteomenetluses kogutud
teabele ja dokumentidele FIS § 54 161ked 2 ja 4? Palun pShjendage vastust.

1 Korrakaitseseaduse eelndu seletuskiri, Ik 10 jj. Kattesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8a9c2286-06fc-65d2-957b-
bd9e11a940c4/korrakaitseseadus/
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Kuigi vastasime eelmisele kiisimusele eitavalt, peame vajalikuks selgitada ka FIS § 54 15igete
2 ja 4 kohaldamisala.

Nagu eespool mairkisime, on finantsjdrelevalve ja viddrteomenetlus erineva eesmérgi ja
oigusliku olemusega menetlused, mida ei saa omavahel samastada. FIS § 54 1oike 2 sdnastusest
tulenevalt on konfidentsiaalne finantsjirelevalve kdigus saadud teave, samuti finantsjérelevalve
kéigus koostatud dokumendid. Seega on selle sétte kohaldamisel méarav teabe voi dokumendi
saamise VvOi loomise menetluslik kontekst, mitte iiksnes asjaolu, et teave on
Finantsinspektsiooni valduses.

Sellest tulenevalt ei kohaldu FIS § 54 15iked 2 ja 4 automaatse jiarelmina Finantsinspektsiooni
labiviidud vairteomenetluses kogutud teabele ja loodud dokumentidele. Vaidrteomenetluse
kiigus saadud teave ja selles menetluse kdigus koostatud dokumendid ei muutu FIS § 54
tdhenduses finantsjédrelevalve kdigus saadud voi koostatud teabeks liksnes seetottu, et kummagi
menetluse labiviijaks on Finantsinspektsioon voi et vddrteomenetlus aitab laiemalt kaasa
finantsjdrelevalve eesmérkide saavutamisele.

Samas ei kaota finantsjdrelevalve kdigus saadud voi koostatud teave oma FIS § 54 1dikest 2
tulenevat konfidentsiaalsust iiksnes pdhjusel, et seda kasutatakse hiljem véirteomenetluses
toendina voi lisatakse védrteotoimikusse. Sellise teabe avaldamisel tuleb jétkuvalt 1dhtuda FIS
§-st 54.

FIS § 54 1dige 4 reguleerib, millistel juhtudel ja kellele voib Finantsinspektsioon
finantsjdrelevalve kdigus saadud voi koostatud konfidentsiaalset teavet avaldada.

Kokkuvdttes tuleb iga dokumendi vdi teabeosa puhul eraldi hinnata, millises menetluses see
saadi voi loodi. Finantsjarelevalvest parinevale teabele voivad FIS § 54 16iked 2 ja 4 kohalduda
ka pédrast sama teabe lisamist véirteotoimikusse. Vidrteomenetluses kogutud voi koostatud
teabele tuleb aga juurdepéddsu voimaldamisel kohaldada eelkdige VTMS-i.

3. Millised muud piirangud vdivad véédrteomenetluses kogutud teabe ja dokumentide
véljastamisele kohalduda?

Viirteomenetluses kogutud teabe viljastamisele kohaldub esmajoones avaliku teabe seaduse
(AVTS) § 35 loike 1 punkt 1. Selle kohaselt tuleb asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud
teabeks tunnistada kriminaal- vOi vddrteomenetluses kogutud teave, vélja arvatud VTMS-is voi
kriminaalmenetluse seadustikus sétestatud tingimustel avaldatav teave.

Viirteomenetluse andmete avaldamise erireeglid sisalduvad VIMS §-s 62. Enne otsuse
tegemist voib kohtuvilise menetluse andmeid avaldada VIMS § 62 15ikes 1 satestatud huvides
ja tingimustel. Pérast otsuse tegemist reguleerib otsuse avaldamist VIMS § 62 16ige 2. VITMS
§ 62 1digetes 3 ja 4 on ette ndhtud eraldi juurdepéddsukord isikule, kes on vahetult véirteo
tagajdrjel saanud tervisekahjustuse voi varalist kahju, ning tema esindajale. Menetlusaluse isiku
ja tema kaitsja toimikuga tutvumise digus tuleneb omakorda véadrteomenetluse sétetest ega ole
samastatav igatlihe O0igusega saada viirteotoimik teabendude alusel.

Lisaks voivad sdltuvalt teabe sisust kohalduda muud AVTS-is sétestatud piirangud, sh:
o AVTS § 35 16ike 1 punkt 11 eriliiki isikuandmete kaitseks;
e AVTS § 35 16ike 1 punkt 12 juhul, kui isikuandmete avaldamine kahjustaks oluliselt
andmesubjekti eraelu puutumatust;
e AVTS § 35 16ike 1 punkt 17 drisaladuse kaitseks;



Juurdepédsupiirangu olemasolu ei tdhenda siiski kogu teabe véljastamata jatmist. AvTS § 38
16ike 2 kohaselt tuleb voimaluse korral anda juurdepdds dokumendi sellele osale, mille suhtes
piirang ei kehti, kattes kinni juurdepdisupiiranguga teave. Seetdttu tuleb teabendude
lahendamisel hinnata eraldi nii iga taotletud dokumenti kui ka vajaduse korral selle iiksikuid
0si.

Kokkuvottes mérgime, et Finantsinspektsiooni ldbiviidav ~ védrteomenetlus on
finantsjdrelevalvest eraldiseisev siiliteomenetlus ning FIS § 6 16ike 1 punkti 4! asukoht seda
jéreldust ei mdjuta. Vairteomenetluse kéigus kogutud teabe viljastamisele kohalduvad nduded
on sétestatud VIMS-is. See ei tdhenda siiski kuidagi seda, et finantsjirelevalves saadud teave
kaotaks véirteotoimikusse lisamisel oma konfidentsiaalsuse. Konkreetse andmetele
juurdepddsuks esitatud taotluse lahendamisel tuleb eristada vaidrteomenetluses loodud
dokumente finantsjdrelevalvest parinevast teabest ning kohaldada korrektset digusakti ja selles
sdtestatud juurdepddsureziimi.
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